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Энергетическая политика Японии
Основной целью энергетической политики является обеспечение энергетической безопасности. Япония определяет энергетическую безопасность как «обеспечение достаточного количества энергии по приемлемым ценам для достижения и поддержания максимального социально-экономического благосостояния и устойчивого развития национальной экономики и японского народа».

Основными факторами, повлиявшими на формирование японской энергетической стратегии являются следующие:

· высокая зависимость от импорта энергоносителей (в 1971 г. только 13% потребляемой энергии обеспечивалось за счёт собственных энергоресурсов, в странах ОЭСР – около 70%);

· Высокая доля нефти в энергобалансе (в 1973 г. Япония - 77%, ОЭСР – 54,6%)

· Энергоёмкая структура производства в начале 1970-х гг., более 60% конечного потребления энергии приходилось на промышленность (металлургия и нефтехимия)

· Нефтяной кризис 1973 г. - рост мировых цен на нефть в 4 раза, внутренних цен на энергию – в 2 раза.

· Высокие цены на энергию конечного потребления по сравнению с другими странами ОЭСР
Быстрое развитие в 50-60-х годах энергоёмких отраслей, черной металлургии и нефтехимии, и растущие потребности в энергии привели к постепенному вытеснению в промышленном энергобалансе основного энергоносителя – угля – более экономичной импортной нефтью, что и привело к росту зависимости от импорта в целом и от нефти в частности. До 1973 г. рост зависимости от импорта энергии не вызывал серьёзных опасений, поскольку нефть являлась ресурсом относительно дешёвым и доступным в неограниченном количестве. Однако в результате нефтяного кризиса 1973 г. произошел резкий рост мировых цен на нефть и как следствие внутренних цен на энергию. 
Фактор высоких внутренних цен на энергию всегда оставался особенностью японской экономики, также как и высокая эффективность использования энергии, которая сложилась еще до нефтяных шоков 1970-х и формирования комплексной государственной энергетической политики. 

Таким образом, возникла необходимость пересмотра и изменения сложившегося характера энергопотребления, энергия стала рассматриваться как важнейший фактор экономического роста и национальной безопасности.
В начальный период после возникновения нефтяного шока 1973 г. основная адаптация системы к новым условиям происходила в основном за счёт рыночных факторов. Высокая энергоёмкость промышленности и, как следствие, высокая доля затрат на энергию в себестоимости выпуска обусловили давление в сторону повышения эффективности использования энергии. Те же ценовые факторы действовали и в остальных сферах энергопотребления (домашнем хозяйстве, на транспорте). В дальнейшем проявилась роль структурного фактора, произошло увеличение доли сферы услуг в ВВП и переход к высокотехнологичному производству в промышленности.

Комплексная государственная энергетическая политика Японии начала формироваться в 1975 г., с создания Совета министров по Генеральной Энергетической Политике. В 1975 г. Совет опубликовал документ под названием «Основные направления Генеральной Энергетической Политики». Ключевые направления энергетической политики не менялись вплоть до настоящего времени.

Далее в развитии энергетической политики Японии происходили следующие важные события. В 2002 г. принят Основной закон об энергетической политике, в котором обозначены обязанности центральных и местных органов власти, бизнеса и отдельных граждан, а также 3 основных принципа энергетической политики:

· обеспечение энергобезопасности
· адаптация к окружающим условиям
· использование рыночных механизмов

Закон обязал Правительство разрабатывать Основной План по Энергии, в котором должна быть сформулирована комплексная долгосрочная политика в сфере энергообеспечения и энергопотребления. Каждые 3 года план корректируется.

В 2006 г. произошла некоторая коррекция энергетической стратегии Японии. Наиболее интересным стало задание новых целевых значений по ряду ключевых направлений энергетической политики. При этом сами направления в целом не поменялись. 


Для последовательного анализа, мы предлагаем следующую классификацию основных направлений энергетической стратегии Японии:
1. Обеспечение стабильности поставок энергии

2. Снижение зависимости от импорта

3. Стимулирование энергосбережения

4. Другие направления (снижение выбросов углекислого газа и др.)

1. Обеспечение стабильности поставок энергии
1.1. Диверсификация источников импорта энергоресурсов
Для Японии характерна высокая зависимость от импорта нефти из политически нестабильного региона Ближнего Востока. В начале 1970-х поставки нефти из Ближнего Востока в Японию превышали 80% ее потребления. К 1987 г. комплексными мерами диверсификации зависимость удалось снизить до 68%. Однако, в начале 1990-х годов «диверсифицирующие» объемы импорта нефти из Китая, Индонезии и Мексики стали снижаться, что привело к новому росту зависимости Японии от нефти из стран Ближнего Востока до 90%. 
Однако диверсификация источников поставок нефти продолжает оставаться важнейшим направлением энергетической политики Японии. Так, например, японский бизнес участвует в разработке месторождений нефти в Каспийском море  совместно с Азербайджаном и Казахстаном, а также в проектах Сахалин-1 и Сахалин-2
. В настоящее время доля нефти, импортируемой Японией из совместных проектов, составляет около 15%. В целом прогнозы в отношении возможности снижения зависимости от импорта нефти из стран Ближнего Востока не являются оптимистичными. Существенно увеличить импорт по другим географическим направлениям Японии пока не удаётся. Сильными конкурентами Японии в нефтяных вопросах становятся Китай и Индия. 
1.2. Увеличение частных и государственных запасов нефти на складах, создание запасов газа
Япония находится на втором после США месте по объёму стратегических запасов нефти. Во время первого нефтяного кризиса (октябрь 1973 – август 1974) Япония не обладала достаточной системой запасов нефти -  складские запасы были рассчитаны на потребление в течение 52 дней. В 1976 г. был принят закон о запасах нефти и нефтепродуктов, согласно которому нефтяные компании, импортеры нефти и сжиженного природного газа (СПГ) должны были поддерживать запасы нефти и нефтепродуктов, достаточные для потребления в течение не менее 70 дней. Эти частные запасы сыграли важную роль уже во время второго нефтяного кризиса (март 1979 – август 1980). В 1978 г. были созданы также государственные запасы, которые состоят только из сырой нефти.

 В настоящее время общие складские запасы нефти рассчитаны на национальное потребление в течение более 170 дней  (государственные - более 90 дней, частные - около 80 дней), частные запасы СПГ – в течение 80 дней (государственные хранилища СПГ находятся на стадии строительства). 

Параллельно Япония предпринимает меры, чтобы страны Юго-Восточной Азии развивали национальные системы стратегических запасов энергоресурсов, с целью консолидировано хеджировать риски нестабильности, перебоев и кризисов в поставках важнейших источников энергии.
1.3.  Поддержка компаний, участвующих в разведке и разработке 
С конца 60-х в Японии проводится политика поддержки проектов по разведке месторождений нефти и газа. Для этой цели была создана специальная государственная корпорация. За время деятельности, она предоставила поддержку почти 300 добывающим компаниям, однако менее 20% из них добились коммерческого успеха.

Японцы активно действуют в Персидском заливе, Азербайджане и Казахстане. Но и здесь доля в проектах находится на  уровне примерно 10%.


В 2006 г. заключено соглашение о строительстве НПЗ в Катаре, доля двух участников с японской стороны – 20%. Активное участие принимается в разработке месторождений газа в Австралии и освоении месторождений газа в Индонезии. Слабо участвуют японские компании в нефтедобыче в Африке и Латинской Америке. Япония здесь явно проигрывает Китаю. Можно сделать вывод, что в этой сфере пока Япония действует не очень заметно.


В отношении урана, в 2007 г. заключён контракт с Казахстаном, что позволит покрыть 30-40% японского импорта.
2. Снижение зависимости от импорта энергоресурсов
2.1.  Изменение структуры ТЭБ

В результате совместных усилий государства и бизнеса в структуре потребления первичной энергии Японии доля нефти снизилась с 70% в 1970 г. до 46,5% в 2005 г., но все еще остается выше, чем в среднем по ОЭСР. Увеличилась доля атомной энергии и природного газа (до 12,6% и 13,9% соответственно в 2005 г.). 
2.2.  Развитие атомной энергетики

· доля в производстве электроэнергии увеличилась до 30%

· План до 2030 г. - увеличить до 40%

· Но: в 2002-2003 гг. инциденты, остановка реакторов

2.3. Повышение роли новых и альтернативных источников энергии

· солнечные батареи, автомобили на сжиженном газе и др.

· энергия биомасс, ветра, приливов, термальных источников и др.

Для развития новых источников энергии в 1980 г. была создана организация New Energy Development Organization. Однако доля новых источников в топливно-энергетическом балансе до сих пор не превышает 2%.
3. Стимулирование энергосбережения
Япония является мировым лидером в области энергосбережения, особенно в части бытовых приборов и оборудования. Основными факторами обеспечившими этот успех являются:

1) Высокие цены на энергию

2) Комплексная государственная политика с 1979 г.
В результате было 1973-2007 гг. энергоёмкость ВВП снизилась на 35%. В последней коррекции энергетической политики поставлена цель снизить ее еще на на 30% к 2030 г. В связи с тем, что основной потенциал снижения энергоёмкости в промышленности и сфере услуг уже исчерпан, планируется в большей степени перенести акценты на транспорт и жилищно-коммунальный сектор. Определённую стимулирующую роль в вопросе энергосбережения играют обязательства Японии по снижению выбросов углекислого газа в атмосферу в рамках Киотского протокола.
Промежуточные выводы:
· Зависимость от импорта энергоресурсов снижается крайне медленно

· Зависимость от нефти снижается, но пока на высоком уровне (47%)

· Зависимость от импорта нефти из стран Ближнего Востока пока не удаётся снизить

· Участие японского капитала в разработке месторождений пока незначительное (15% по нефти)

· Энергоёмкость ВВП существенно снизилась

· Некоторые успехи в развитии атомной энергетики

Аналитические подходы к оценке энергетической безопасности и эффективности энергетической политики
Для оценки эффективности энергетической политики можно использовать несколько подходов:
1) Сопоставление целевых показателей энергетической политики и полученных результатов 

2) Разработка интегральных индикаторов

3)
Применение методов оценки рисков, используемых для портфельных инвестиций
Рассмотрим подробнее третий вариант.
Оценки диверсификации
1) индекс Херфиндаля-Хиршмана

· Диверсификация потребления первичной энергии по видам энергоресурсов в 2007 г.

	Мир
	ОЭСР
	США
	Европейский союз
	Япония
	Россия

	0,272
	0,276
	0,289
	0,275
	0,295
	0,384


· Диверсификация импорта нефти по импортёрам в 2007 г.

	США
	Европа
	Япония

	0,157
	0,318
	0,681


· Диверсификация импорта СПГ по импортёрам в 2007 г.

	США
	Япония
	Южная Корея
	Испания
	Франция

	0,390
	0,148
	0,218
	0,221
	0,460


Финансовые рынки по своей природе являются взаимосвязанными, по сути существует только один фондовый рынок. Поэтому изменения на одном фондовом рынке быстро передаются на другой. Для рынка энергоресурсов механизм действует иначе. Можно диверсифицировать между видами энергоресурсов, т.е. между рынками энергоресурсов, а можно между поставщиками на каждом из рынков. 
Выводы:

Таким образом, существует два механизма, которые можно использовать, чтобы снизить риски. Оба эти механизма могут быть использованы Японией и другими азиатскими странами, поскольку АТР существенно зависит от нефти, а на рынке нефти – от поставок из Ближнего Востока.
Очевидно, что простая диверсификация по долям видов энергоресурсов неприемлема, в силу различной относительной ценности и надёжности разных источников энергии. Для более корректной оценки, необходимо дополнить каждый вид энергоресурсов коэффициентом, выражающим эти особенности. Например, в качестве таких параметров можно использовать удельную производительность энергоресурса по физическим (теплота) или ценовым (в расчёте на единицу ВВП) показателям, относительную ценность и т.д.

Кроме того, простая диверсификация не позволяет снизить системные риски. Для снижения системного (рыночного риска), цель заключается в минимизации коэффициента вариации портфеля поставщиков. Для этого уже упомянутый выше коэффициент Херфиндаля-Хиршмана можно дополнить таким образом, чтобы, во-первых: 

- Минимизировать корреляцию между поставщиками

-  Минимизировать корреляцию между рынком и поставщиками
Кроме этого, для снижения системных рисков необходимо осуществлять:
· Инвестиции в разведку и освоение

· Долгосрочные контракты

· Поддержание складских запасов нефти и газа
Разработка системы интегральных показателей для количественной оценки уровня энергобезопасности страны пока остаётся нереализованной задачей и требует дальнейшего изучения.
� В октябре 2006 г. Япония была вынуждена отказаться от участия в разработке крупного месторождения Азагедан в Иране, а также заморозить здесь ряд других совместных проектов из-за иранской ядерной программы.
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