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ИЭИ ДВО РАН

«Освоение территорий: теории, модели, политика»

В первую очередь, необходимо отметить существование различных подходов к пониманию сути хозяйственного освоения территорий: 

1. Под освоением территории  часто понимается процесс вовлечения ее ресурсов в общественное производство или включение в экономику страны новых площадей
, которые «захватываются»  отдельными отраслями или их сочетанием. Поэтому объектом освоения считается не собственно территория, а  условное ресурсное пространство
. Исходя из этого форма, скорость, и методы процесса освоения в основном определяются характеристиками ресурсов и пространства, на котором они расположены. Освоение может повлечь за собой всестороннее социально-экономическое развитие территории, а может остановиться на стадии извлечения и первичной обработки ресурсов. Уровень возможного социально-экономического развития  осваиваемой территории в данном случае  будет зависеть от ее «хозяйственного потенциала», который определяется количеством и разнообразием ресурсов, их востребованностью и доступностью. 

2. Освоение можно рассматривать как целенаправленный процесс управления развитием территории, который в таком случае должен иметь определенные цели и задачи, спланированные и реализованные мероприятия и разработанную систему оценки результативности. Т.е. это план (стратегия, программа), основным мотиватором и координатором которого  выступает государство.

3. Освоение может подразумевать не только овладение и внедрение в хозяйственный  оборот ресурсов ранее не осваиваемой территории. Под освоением в широком смысле можно  понимать процесс преобразования территории в соответствии с современными экономическими и социальными потребностями общества. Тогда это будет непрерывный процесс усовершенствования различных параметров территории для более эффективного ведения хозяйственной деятельности и более комфортного проживания населения.
4. Освоение может начаться и без непосредственного вмешательства государства исходя из объективных причин экономического или социального характера. Однако на определенном этапе государство все равно начнет предпринимать меры по регулированию данного процесса в ту или иную сторону. 
Для того чтобы процесс освоения был запущен необходимо существование определенных предпосылок, которые складываются из: 
1) характеристик осваиваемой территории 

· хозяйственный потенциал (ресурсы и ЭГП)
· природно-климатические условия (определяют условия жизнедеятельности)

2) характеристик осваивающей территории

· уровень социально-экономического, политического и технологического развития;
· уровень социальной ответственности общества (по сути это представление общества о природопользовании, его социальных и экономических последствиях);
3) внешних факторов (например,  военная угроза освоенным территориям заставляет осваивать неосвоенные).
Необходимо отметить, что когда перечисленные выше предпосылки работают одновременно, то процесс освоения приобретает   объективный  или естественно-обусловленный характер.  В том случае, если наблюдается отсутствие какой-либо  из предпосылок,  можно говорить об инициированном освоении. 
Ресурсы
Естественно не все ресурсы, которыми обладает территория будут освоены. Процесс освоения новых территорий начинается когда:

· несмотря на неизбежные удорожающие факторы на этапе освоения ожидаемая производительность труда в данных районах превосходит или соответствует производительности обжитых районов;

· освоение происходит в силу необходимости, т.к. потери экономики от недостатка какого-либо ресурса оказываются значительнее дополнительных затрат для его получения в неосвоенном районе
. 

От характеристик ресурсов  зависит хозяйственный потенциал территории, что определяет модель  и скорость ее освоения. Его оценка в свою очередь зависит от уровня научно-технического прогресса, который влияет на доступность ресурсов. 
Традиционно ресурсы определяют как совокупность материальных и нематериальных факторов и средств, обеспечивающих функционирование и бесперебойный процесс общественного производства  и воспроизводства. Выделяют природные (сырьевые, географические) и экономические (трудовые (человеческий капитал); капитальные (физический капитал); оборотные средства; финансовый капитал; предпринимательские способности; интеллектуальный потенциал и др.) Природные ресурсы могут стать экономическими, если в данный конкретный момент времени их вовлечение необходимо для хозяйственного процесса. 
Однако, так как территория – это пространство, необходимо отметить существование еще одного вида ресурсов, которыми она может обладать (а может  и не обладать) –  это ресурсы, которые возникают в процессе взаимодействия пространственных экономических систем и определяют способность территорий к социально-экономическому сотрудничеству с другими территориями. 
Обладает ли территория ресурсами взаимодействия, зависит от: 
- ее положения относительно осваивающих территорий или трасс освоения,
- разнообразия располагаемых ресурсов,

- развитости инфраструктуры.
Другими словами «ресурсы взаимодействия» повышают хозяйственный потенциал территории т.к. делают ее ресурсы более доступными для осваивающей территории. 
Например. Даны территории А, В, С. Территория А является наиболее развитой. Территории В и С обладают одинаковым набором экономических ресурсов и возможно их вовлечение в процесс общественного производства территории А. Однако, хозяйственный  потенциал территории В будет выше, чем у территории С, т.к.  территория В более обеспечена ресурсами взаимодействия из-за непосредственной близости к территории А. Таким образом процесс освоения территорий с более выгодным ЭГП идет быстрее. 


 Естественно если рынком сбыта территории А будет территория Д что приведет к строительству дороги из  А в Д повысит обеспеченность территории С ресурсами взаимодействия.  Тоже самое может произойти если  территория В не будет располагать необходимыми для территории А экономическими ресурсами. 


Как показывает практика, географические места с функцией освоения также обладают особыми чертами, наиболее существенными из которых являются
:
1) экономическая и транспортная близость к осваиваемым территориям, что позволяет снижать затраты на перемещение  освоенческих услуг и ресурсов;
2) благоприятное транспортно-географическое положение в узле пересечений транспортных путей, что позволяет обслуживать большую территорию и сокращать издержки;
3) большая обеспеченность трудовыми и материальными ресурсами, чем в осваиваемом районе. 

Причем собственная освоенность территории может и не быть предпосылкой к отнесению ее к группе осваиваемых. Здесь важна не «абсолютная освоенность» сколько положение в системе ближайшего окружения. Практика хозяйственного освоения показывает, что территории с более низким показателем собственной освоенности, какие-то другие территории могут, однако, быть осваивающими. Например, окружение московской области  характеризуется как осваиваемое, а менее освоенная Тюменская область как осваивающая
. 
Цели и модели освоения.

Цели, а также уровень (как экономического так и общекультурного) развития осваивающей территории определяет модель освоения. 

Цели освоения также влияют на формы и скорость протекания данного процесса.  Они могут подразделяться на:

· политические (закрепление государственного присутствия на определенных территориях); 

· экономические (вовлечение ресурсов территории в экономику страны); 

· социальные (решение вопросов заселенности, занятости, социального обеспечения)
.
Выделяют несколько теоретических моделей освоения
: 
· хозяйственная (подразумевающая преобразование нового пространства и его обустройства для непосредственного  постоянного проживания на ней населения; представляет собой процесс, в котором производство и потребление происходят на одной территории; модель предполагает, что население будет проживать на осваиваемой территории в течение долгого времени, что должно определять бережное использование ресурсов и их приумножение в ходе эксплуатации.);
· колониальная (сопровождается экспортом культуры колонизаторов; обычно применяется в отношении пространств, уже частично освоенных местным населением, и представляющих политический и/или экономический интерес для страны-колонизатора; сопровождается активным заселением и развитием по образу страны-интервента. В российской колонизационной модели в отличие от колониальных империй Запада, восточные колони рассматривались как неотъемлемая часть российской империи. Для интеграции периферийных регионов в ее состав чрезвычайно важным было создание локальных эпицентров имперского влияния, которые формировались исключительно благодаря направленной миграции
); 
· производственная (освоение для потребления ресурсов; сопровождается созданием временных поселений, специализирующихся на разработке и\или эксплуатации нового ресурса; процесс производственного освоения, не подкрепленный экономическими или политическими предпосылками для развития данной территории, обречен быть конечным и приводит к экологическим, социальным и экономическим проблемам);
· экономическая (освоение связано  с получением дополнительной выгоды от жизнедеятельности на определенной территории может соединяться в единый процесс освоения с производственной, что, так же как и первом случае, ведет к вышеописанным последствием, или с хозяйственной, что обеспечит устойчивое развитие территории во времени и в пространстве).
В редких случаях можно наблюдать чистую модель освоения. Как правило, это сочетание, например: колонизация и производственное освоение территории и ресурсов Сибири и Крайнего Севера России или производственное и  экономическое освоение Севера Канады, Аляски, новых территорий Австралии
. 
Организация пространства. 

Исходя из модели освоения будет определяться форма организации осваиваемого пространства, которая обеспечит или наиболее эффективное освоение ресурсов, или комплексное развитие территории, или и то и другое. 
Территориальная организация – это создание такой системы использования территории, при которой процесс освоения  и распределения производственных сил сопровождается адекватными заселением, размещением населенных пунктов и созданием социальной инфраструктуры в соответствии с природным, социальным и экономическим потенциалом территории. 

Чаще всего форма территориальной организации зависит от специфики размещения хозяйства и населения, сформировавшейся под воздействием доминирующей отрасли специализации, транспортной доступности и природно-климатических особенностей. 

Так как осваиваемые территории характеризуются более суровыми природными условиями, слабой заселенностью и транспортной изолированностью, поэтому чаще всего они начинают свое развитие как сырьевые, где рентабельно осваивать можно только такие источники сырья, которые могут обеспечить получение ренты, достаточно большой для перекрытия влияния отрицательных факторов.  
Лишь немногие районы осваиваемой территории отвечают данному требованию. Поэтому сеть предприятий приобретает рассредоточенный, типично очаговый характер, на  базе которых основываются узкоспециализированные «ресурсные города»
. Число типов городов осваиваемых территорий относительно невелико. В основном это: 
1. Центры добычи и переработки руд металлов и неметаллических ископаемого сырья. 
2. Центры добычи и переработки угля, нефти и газа. 

3. Центры лесной и пищевой промышленности. 

4. Центры электроэнергетики. 

5. Транспортные центры.

6. Военные и научные центры.

7. Торгово-распределительные и административные центры

В контексте территориальной организации осваиваемой территории выделяют три основных функциональных зоны: 
· зоны опорного расселения в районах комфортных климатических условий, вблизи осваивающей территории или территории сбыта, где по социально-экономическим предпосылкам возможно комплексное развитие промышленности и создание крупных городских поселений (например территориальная организация Канады, где 90 % населения проживает на Юге страны на границе с США);

· зоны стабильного расселения вдоль коридоров коммуникаций (пример, территориальная организация зоны БАМа);
· зоны мобильного расселения в дискомфортных районах с благоустроенными населенными пунктами сменного персонала, осваивающего месторождения. 
Существует два основных варианта организации пространства: 
1. Внешнее освоение (экспедиционный метод освоения).
· базовый город для постоянного проживания населения в наиболее комфортной с точки зрения природно-климатических условий и доступности зоне, имеющий назначение связи осваиваемой и осваивающей территорий, для обслуживания отраслей специализации и административного управления;
· доставка сменного персонала из осваивающей территории в базовый город и распределение его по вахтенным поселкам.  
2. Внутреннее централизованное (или рассредоточенное) освоение

· один (или несколько) опорных центров вблизи осваиваемых месторождений для постоянного проживания населения и членов семей сменного персонала, работающего в вахтовых поселках.
Необходимо отметить, что чем хуже природно-климатические, экономико-географические, социально-демографические условия осваиваемой территории, тем  дороже обходится содержание базовых населенных пунктов и постоянного населения. При внутреннем типе организации пространства  осваиваемой территории какие-либо социально-экономические связи между опорными центрами отсутствуют. Это объясняется тем, что в основном все центры, как правило, оказываются на первой ступени производственного цикла, что не позволяет им кооперироваться по вертикали. Все исключения из этого правила связаны с организацией первичных отраслей обрабатывающей промышленности. Вне этих исключений внутри территориальные связи остаются на уровне транспортных или других инфраструктурных взаимодействий. 
Строго говоря, второй вариант организации пространства подходит для тех территорий, которые помимо приемлемых природно-климатических условий обладают определенным хозяйственным потенциалом, который способен обеспечить занятость не только работников вахтовых поселков, но и постоянного населения, проживающего в опорных городах. Также подобный вариант используется когда на территории нет базового города и его создание не целесообразно в масштабах экономики страны, однако, например, уже существует очаговое расселение местных жителей, которое можно использовать в качестве опорных центров. 
Исследования показывают что наименее затратный способ освоения территории  при организации пространства в виде одного базового города с вахтами на месторождениях
. 
Государственная политика.
Реализация государственной политики в отношении осваиваемых территорий, заключающаяся в конкретных формах и методах, находится в рамках возможностей, диктуемых стадией экономического развития страны. Также степень участия государства в освоении может зависеть от того, являются ли ресурсы  территории стратегически важными для экономики, каков начальный уровень развития осваиваемой территории, могут ли располагаемые ресурсы быть освоены без участия государства (вопросы информированности, доступности, инфраструктуры, заселенности и т.д.)
Направления, которые относятся к компетенции государственного управления , следующие: 
· политика природопользования,

· социальная политика и проблемы занятости,

· развитие производственных систем, требующих централизованного управления (транспортная система, энергетика ,предприятия по добыче стратегического сырья, военные объекты),

· разработка правовых основ освоения и функционирования хозяйства,

· особый режим внешнеэкономической деятельности в районах освоения. 

· разработка региональных программ развития осваиваемого региона,

· ценовая и кредитно-финансовая политика. 
Основной проблемой осваиваемых  территорий является несоответствие спроса на капитал и его предложения. Значительные издержки ведения любой хозяйственной деятельности в неосвоенных районах и связанный с этим экономический риск снижают инвестиционную привлекательность данных территорий. Поэтому основными критериями в выборе методов государственной политики тип используемого ресурса, его рыночная цена, издержки производства и транспортировки до рынка сбыта, а также геополитическое значение территории и население
.  Изучение территорий по этим признакам поможет определить перспективность и варианты их долгосрочного развития, а также степень необходимого государственного участия в стимулировании или регулировании экономических процессов  данного района  (табл. 1). 

(1) Районирование осваиваемых территорий по степени государственного участия в экономических процессах

	Виды районов
	Характеристика района
	Сущность госрегулирования

	Районы 

активного госрегулиро-вания
	Районы, на территории которых потенциально возможна реализация прибыльных и рисковых проектов
	Поощрение инвестирования через предоставление государственных льгот в регионе и/или государственное участие в строительстве инфраструктуры

	Районы

пассивного госрегулиро-вания
	Районы,   на территории которых реализуются  прибыльные проекты
	Регулирование деятельности субъектов рынка и доступности частного капитала  посредством законодательных актов. Накопление трастового фонда, в котором средства от эксплуатации не возобновляемых ресурсов приносят дополнительную прибыль. 

	Районы 

пассивной  господдержки
	Районы старого освоения, эксплуатирующие  дешевеющие ресурсы или ресурсы на грани исчерпания
	Снижение издержек финансирования проектов через предоставление субсидий, льгот, государственное страхование, разработка программ перспективного развития территории

	Районы 

активной господдержки
	Районы, закончившие реализацию проектов
	Реализация  государственных программ поддержки региона, включая их финансирование.


Наиболее распространенный комплекс мероприятий, который инициируется государством, включает в себя три основных направления: 

· создание инфраструктуры (транспортное, жилищное, энергетическое строительство); 

· субсидирование развития производства (предоставление крупных налоговых льгот, ограждение от конкуренции со стороны иностранцев или фирм, работающих в освоенных районов, предоставление крупных государственных заказов и т.п.); 

· стимулирование закрепления постоянного населения (создание социально-экономических стимулов для переселенцев, повышение квалификации коренных жителей, их трудоустройство).
Оценка освоенности. 
Результатом процесса освоения территории должна быть ее освоенность. Оценка хозяйственной освоенности чаще всего основывается на одном или нескольких показателях общеэкономического, социально-демографического или инфраструктурного характера (таких как плотность населения, плотность ВРП, плотность основных фондов, коэффициент урбанизированности, уровень развития транспортной сети и т.д.) Однако существуют оценки, которые отходят от использования чисто статистических формальных показателей, связывая возможный уровень освоенности территории с ее хозяйственным потенциалом и с характером его использования в процессе освоения (см. таблицу 2)
. 
Однако чтобы дать оценку освоенности территории по характеру ее использования необходимо  с самого начала знать, какой она должна быть и как может быть использована. Поэтому процессу освоения должны предшествовать комплексные исследования о месте и роли территории в экономике страны, о возможностях вовлечения территории в хозяйственный оборот, долгосрочные прогнозы основных направлений и параметров социально-экономического развития каждой территории в отдельности. 
(2) Подходы к оценке уровня освоенности территории

	Подходы 
	Автор
	Показатель интегральной освоенности

	Использование одного или нескольких общеэкономи-ческих показателей
	А.И. Ведищев (1967)
	Плотность совокупного общественного продукта

	
	Б.С. Зархин (1974)
	Плотность транспортной сети регулярного действия

	
	Методика анализа районных комплексов – 1967
	Степень заселенности и застроенности

	
	К.П. Космачев (1970)
	Коэффициент контрастности заселения – отношение преобладающей плотности к средней физической

	
	И.М. Маергойз, В.Т. Жуков (1971); К.А. Салишев, Ю.Г. Саушкин, И.Н. Гусева (1972)
	Плотность основных фондов (руб/км2)

	Широкий охват различных составляющих хозяйственного освоения территории
	Н.Т. Агафонов (1962)
	Плотность населения и промышленных рабочих (чел/км2), плотность промышленно производственных фондов и валовой продукции отдельных отраслей промышленности (руб/км2), плотность транспортной сети

	
	И.Ф. Зайцев (1971)
	Более 30 частных показателей, характеризующих основне критерии освоенности: заселенность, культурно-хозяйственное использование территории, специализация и интенсивность трудовой деятельности, уровень развития транспортной сети, степень эксплуатации природных ресурсов и других условий территории, развитие природно-антропогенетических ландшафтов, формирование инженерно-географических ландшафтов 

	
	И.В. Канцебовская, Т.Г. Рунова (1973)
	Плотность населения (чел/км2), стоимость основных фондов и валовой продукции, коэффициент урбанизированности

	
	Ш.Л. Розенфельд (1969)
	Плотность валовой продукции (руб/км2), плотность населения (чел/км2), густота транспортной сети (км/км2), степень использования естественных ресурсов

	Характер использования территории
	И.Р. Спектор (1975)
	Накопительная характеристика территории (интегральная освоенность), уровень организованности производственно-территориального сочетания (дифференциальная освоенность)

	
	Н.Д. Матрусов (1973)
	Экономический потенциал, характер использования территории

	
	А.М. Колотиевский (1967)
	Отношение собственных территориальных ресурсов, потребляемых в регионе, к ввозимым из вне

	
	Н.Б. Култашев (1972)
	Характер использования территории

	
	Ю.С. Никульников (1979)
	Показатели абсолютной и относительной освоенности  
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